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Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX /328/02.12.2025

Comisia pentru administratie publica
Nr.XXX/556/24.11.2025

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte
normative

-L497/2025-

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publicd, prin adresa nr.L497/2025, au fost sesizate de cdtre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative, initiatad
de Badiu Georgel - deputat AUR.

Propunerea legislativd a fost respinsd de Camera Deputatilor in sedinta din data de
12.11.2025.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglemanetare completarea art. 47 din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor adininistratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
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impunerii obligatiei pentru candidatii la functia de primar de a depune la biroul electoral un
document cuprinzdnd obiectivele a cdror realizare si-o asumd pentru fiecare an de mandat,
precum si prevederea posibilitdtii organizdrii referendumului pentru demiterea primarului
pentru nerealizarea obiectivelor respective.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un
aviz nefavorabil.

Prin Punctul de vedere transmis, Guvernul lasa la latitudinea Parlamentului
oportunitatea adoptarii propunerii legislative.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitdti si validdri si ai Comisiei pentru administratie publicd, au analizat observatiile
formulate in avizele si punctele de vedere primite si au hotarat, cu majoritate de voturi ale
celor prezenti, sd adopte un raport comun de respingere.

In ceea ce priveste solutiile tehnice preconizate membrii comisiilor au constatat cd
acestea prevdd depunerea unui document denumit ,contract cu alegdtorii”, care reprezintd in
fapt o declaratie de intentie ce nu contine referiri la aspecte verificabile la momentul depunerii
candidaturii si nu produce efecte juridice. Introducerea obligativitdtii depunerii unui
document intitulat ,contract cu alegatorii” creeaza aparenta existentei unor raporturi de naturd
contractuald intre primari si alegdtori, a caror nerespectare poate atrage sanctiuni de natura
juridicd. Or, primarul nu poate raspunde decat politic in fata alegatorilor pentru neindeplinirea
promisiunilor electorale. Prin urmare, textul propus este susceptibil de a crea confuzie Intre
rdspunderea juridica si rdspunderea politica.

Membrii comisiei au subliniat cd acest document nu este necesar in vederea
organizdrii referendumului pentru demiterea primarului intrucit Codul administrativ permite
organizarea unui astfel de referendum inclusiv pentru motivul avut in vedere prin proiect.
Demiterea primarului prin referendum este o sanctiune politica pe care cetdtenii o pot aplica pe
baza aprecierii subiective a activitatii desfisurate de primarul unitdtii administrativ-teritoriale
fard a fi necesard o declaratie scrisda a primarului avind continutul preconizat. Or, potrivit
normelor de tehnicd legislativd, proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conduci la o cAt mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publicd supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de respingere si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(8) pct.2

din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata
sub nr. L497/2025, Senatul este camera decizionala.

PRESEDINTE,

Senator RUJAN Ion- Senator STEFANESCU Daniela

PRESEDINTE,
Senator CSASZAR Karoly\Zsolt






